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��� 9RRUDIJDDQG�DDQ�GH�EHQRHPLQJ�YDQ�HHQ�NDQGLGDDW�ZHWKRXGHU�ZRUGW�HHQ�ULVLFRDQDO\VH�
LQWHJULWHLW�XLWJHYRHUG�GRRU�HHQ�H[WHUQ�EXUHDX��9RRU�GH�JHJHYHQVYHU]DPHOLQJ�GLHQW�KHW�EXUHDX�
RYHU�HHQ�YHUJXQQLQJ�WH�EHVFKLNNHQ�RS�JURQG�YDQ�GH�:HW�SDUWLFXOLHUH�EHYHLOLJLQJVRUJDQLVDWLHV�
HQ�UHFKHUFKHEXUHDXV��:SEU����

��� Het doel van de Risicoanalyse Integriteit is het inventariseren van de risico’s die de kandidaat�
ZHWKRXGHU�ORRS�RS�UHODWLRQHHO��ILQDQFLHHO�HQ�IXQFWLRQHHO�JHELHG��]RGDW�EHKHHUVPDDWUHJHOHQ�
JHWURIIHQ�NXQQHQ�ZRUGHQ��

��� 'H�JHPHHQWHUDDG�ZLMVW�GH�EXUJHPHHVWHU�DDQ�DOV�JHGHOHJHHUG�RSGUDFKWJHYHU�YRRU�GH�
ULVLFRDQDO\VH��'H�EXUJHPHHVWHU�HQ�GH�JULIILHU�EHUHLGHQ�GH�XLWYRHULQJ�YDQ�GH�ULVLFRDQDO\VHV�
VDPHQ�YRRU��*HGXUHQGH�GH�XLWYRHULQJ�YDQ�GH�ULVLFRDQDO\VHV�KHHIW�GH�EXUJHPHHVWHU�FRQWDFW�
PHW�KHW�EXUHDX�RYHU�GH�LQKRXG��HQ�GH�JULIILHU�RYHU�KHW�SURFHV�YDQ�GH�ULVLFRDQDO\VH��

�
$UWLNHO����,QKRXG�5LVLFRDQDO\VH�,QWHJULWHLW�
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��� ,Q�GH�ULVLFRDQDO\VH�LQWHJULWHLW�NRPHQ�]RZHO�KDUGH�DOV�]DFKWH�IDFWRUHQ�DDQ�ERG��
��� 'H�YROJHQGH�RQGHUZHUSHQ�ZRUGHQ�EHKDQGHOG�LQ�GH�ULVLFRDQDO\VH�LQWHJULWHLW��

D�� )RUPHOH�EHQRHPEDDUKHLGVYHUHLVWHQ��
E�� 1HYHQIXQFWLHV��HQ�DFWLYLWHLWHQ��LQFO��OLGPDDWVFKDSSHQ��
F�� 1HWZHUN��UHODWLHV�HQ�FRQWDFWHQ�ELQQHQ�GH�JHPHHQWH�GLH�EHODQJ�NXQQHQ�KHEEHQ�ELM�KHW�

ZHWKRXGHUVFKDS��
G�� $UEHLGVEHWUHNNLQJHQ�YDQ�SDUWQHU�HQ�NLQGHUHQ��
H�� 2SOHLGLQJ�HQ�DUEHLGVYHUOHGHQ��LQFO��WHUXJNHHUJDUDQWLH��

Bijlage 2.
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I�� 8LWLQJHQ�HQ�JHGUDJ�RS�VRFLDO�PHGLD��
J�� $FWLYLWHLWHQ�DOV�RQGHUQHPHU��
K�� %HWURNNHQKHLG�DOV�EHVWXXUGHU�ELM�IDLOOLVVHPHQWHQ��
L�� ,QYHQWDULVHUHQ�YDQ�RQURHUHQG�JRHG�ELQQHQ�GH�JHPHHQWHJUHQ]HQ��
M�� 6WUDIUHFKWHOLMNH�SURFHGXUHV��
N�� )LQDQFLsOH�EHODQJHQ�LQ�RQGHUQHPLQJHQ��
O�� Schulden en betalingsrisico’s.�
P�� 9RRUEHHOGIXQFWLH�LQ�YHUNHHU��GUDQN��GUXJV�HWF���
Q�� 3HUVRRQOLMNH�RSYDWWLQJHQ�RYHU�LQWHJULWHLW�HQ�KHW�GLHQHQ�YDQ�KHW�DOJHPHHQ�EHODQJ�
R�� %HYRHJGKHGHQ�DOV�EHVWXXUGHU�RS�EDVLV�YDQ�GH�YHUZDFKWH�SRUWHIHXLOOH�HQ�GH�LPSDFW�

GDDUYDQ��
��� 9RRU�GH�DQDO\VH�ZRUGHQ�DOOHHQ�QRRG]DNHOLMNH�JHJHYHQV�JHEUXLNW��%LM]RQGHUH�

SHUVRRQVJHJHYHQV�ZRUGHQ�QLHW�EHWURNNHQ���
��� 'H�RQGHU]RHNVPDDWUHJHOHQ�GLHQHQ�DOWLMG�WH�YROGRHQ�DDQ�GH�EHJLQVHOHQ�YDQ�SURSRUWLRQDOLWHLW��LQ�

YHUKRXGLQJ�VWDDQ�WRW�KHW�GRHO��HQ�VXEVLGLDULWHLW��GH�WRHJHSDVWH�PDDWUHJHOHQ�]LMQ�GH�PLQVW�
]ZDUH�PDDWUHJHOHQ�RP�KHW�GRHO�WH�EHUHLNHQ����

��� 'H�YROJHQGH�EURQQHQ�ZRUGHQ�JHUDDGSOHHJG�LQ�HHQ�5LVLFRDQDO\VH�,QWHJULWHLW��
D�� +HW�FXUULFXOXP�YLWDH��92*�HQ�%.5�XLWWUHNVHO�YDQ�GH�NDQGLGDDW�ZHWKRXGHU�
E�� 2SHQ�EURQQHQ��.DGDVWHU��.DPHU�YDQ�.RRSKDQGHO��FXUDWHOHUHJLVWHU��

LQVROYHQWLHUHJLVWHU��VRFLDO�PHGLD��QLHXZVVLWHV��]RHNPDFKLQH���
F�� ,QIRUPDWLH�GLH�GH�NDQGLGDDW�]HOI�DDQOHYHUW�LQ�GH�GRRU�KHW�H[WHUQH�EXUHDX�RSJHVWXXUGH�

YUDJHQOLMVW�HQ�LQ�KHW�SHUVRRQOLMNH�JHVSUHN�PHW�GH�RQGHU]RHNHU��
��� %URQLQIRUPDWLH��]RDOV�GH�LQJHYXOGH�YUDJHQOLMVW�HQ�KHW�%.5�XLWWUHNVHO��NRPW�QLHW�LQ�KHW�EH]LW�YDQ�

GH�RSGUDFKWJHYHU���
��� 7LMGHQV�KHW�SHUVRRQOLMN�JHVSUHN�ZRUGHQ�JHHQ�EHHOG��RI�JHOXLGVRSQDPHQ�JHPDDNW��(U�ZRUGW�

HYHQHHQV�JHHQ�ZRRUGHOLMN�YHUVODJ�JHPDDNW���

�
$UWLNHO����3URFHV�YDQ�GH�ULVLFRDQDO\VH�
�

��� 'H�IUDFWLHYRRU]LWWHUV�YDQ�GH�IUDFWLHV�GLH�HHQ�NDQGLGDDW�ZHWKRXGHU�YRRU�EHQRHPLQJ�ZLOOHQ�
YRRUGUDJHQ��LQIRUPHUHQ�GH�EXUJHPHHVWHU�KLHURYHU�YHUWURXZHOLMN�LQ�HHQ�]R�YURHJ�PRJHOLMN�
VWDGLXP���

��� 'H�EXUJHPHHVWHU�GHHOW�GH�QDPHQ��WHOHIRRQQXPPHUV�HQ�H�PDLODGUHVVHQ�YDQ�GH�NDQGLGDDW�
ZHWKRXGHUV�PHW�KHW�H[WHUQH�EXUHDX���

��� 'H�NDQGLGDWHQ�RQWYDQJHQ�YDQ�KHW�EXUHDX�LQIRUPDWLH�RYHU�GH�WH�GRRUORSHQ�SURFHGXUH�HQ�GH�
ZLM]H�ZDDURS�KHW�EXUHDX�PHW�GH�JHJHYHQV�YDQ�GH�NDQGLGDDW�RPJDDW���

��� +HW�EXUHDX�YRHUW�GH�ULVLFRDQDO\VH�XLW�]RDOV�EHVFKUHYHQ�LQ�DUWLNHO�����
��� 'H�NDQGLGDDW�ZRUGW�LQ�GH�JHOHJHQKHLG�JHVWHOG�RP�WH�UHDJHUHQ�RS�GH�FRQFHSW�UDSSRUWDJH���
��� +HW�EXUHDX�EHQRHPW�LQ�GH�UDSSRUWDJH�EHKHHUVPDDWUHJHOHQ��DDQGDFKWVSXQWHQ�HQ�HYHQWXHOH�

DDQEHYHOLQJHQ��
��� +HW�EXUHDX�GHHOW�GH�GHILQLWLHYH�UDSSRUWDJH�PHW�GH�NDQGLGDDW�HQ�PHW�GH�EXUJHPHHVWHU��'H]H�

YROOHGLJH�UDSSRUWDJH�ZRUGW�QLHW�YHUGHU�JHGHHOG��
��� ,Q�DDQYXOOLQJ�RS�GH�UDSSRUWDJH�GHHOW�GH�EHWURNNHQ�RQGHU]RHNHU�LQ�HHQ�JHVSUHN�PHW�GH�

EXUJHPHHVWHU�GH�KRRIGOLMQHQ�YDQ�KHW��JHVSUHN�WXVVHQ�RQGHU]RHNHU�HQ�NDQGLGDDW���
��� 'H�EXUJHPHHVWHU�GHHOW�GH�FRQFOXVLHV��EHKHHUVPDDWUHJHOHQ�HQ�DDQGDFKWVSXQWHQ�WHQ�DDQ]LHQ�

YDQ�GH�NDQGLGDDW�ZHWKRXGHUV�GLH�YRRU�EHQRHPLQJ�ZRUGHQ�YRRUJHGUDJHQ�PHW�GH�
JHPHHQWHUDDG��

���� ,QGLHQ�GH�NDQGLGDDW�RS�EDVLV�YDQ�GH�ULVLFRDQDO\VH�LQWHJULWHLW�EHVOXLW�]LFK�WHUXJ�WH�WUHNNHQ��
ZRUGW�HU�GRRU�GH�EXUJHPHHVWHU��JULIILHU�HQ�KHW�EXUHDX�JHHQ�LQIRUPDWLH�RYHU�GH�NDQGLGDDW�
JHGHHOG�PHW�GH�JHPHHQWHUDDG���

�
�
�
$UWLNHO����%HZDUHQ�YDQ�JHJHYHQV�
�

��� 'H�UDSSRUWDJH�YDQ�GH�ULVLFRDQDO\VH�LQWHJULWHLW�ZRUGW�JHGXUHQGH�GH�KHOH�EHVWXXUVSHULRGH�
EHZDDUG�GRRU�]RZHO�EXUHDX�DOV�EXUJHPHHVWHU��
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Aan de besturen van de aan de verkiezingen deelnemende partijen

     or.0007619 E DIHA03    Poststuk

Uw brief van : Behandeld door : R. Reichrath
Uw kenmerk : Onderwerp :
Ons kenmerk : CONCEPT

Risicoanalyse integriteit 
kandidaat-wethouders

*CONCEPT* Dossiercode :
Bijlagen :
Verzonden : 24 februari 2022

Geachte heer/mevrouw, 

De gemeenteraadsverkiezingen staan voor de deur. Mogelijk draagt uw fractie een kandidaat-
wethouder voor benoeming door de gemeenteraad voor. Om uw kandidaten goed te kunnen informeren 
wijzen we u graag op het volgende.      

De gemeenteraad van Gulpen-Wittem heeft in artikel 8 lid 4 van het Reglement van orde van de raad 
bepaalt dat het voor kandidaat-wethouders verplicht om een risicoanalyse integriteit te doorlopen 
voordat zij worden benoemd. De gemeenteraad heeft hierover spelregels vastgelegd in de verordening 
risicoanalyse integriteit kandidaat-wethouders gemeente Gulpen-Wittem. In deze brief leest u meer over 
de risicoanalyse integriteit en wat dit voor uw partij betekent.

Wat is een risicoanalyse integriteit?
Met de risicoanalyse worden integriteitsrisico's in kaart gebracht die een kandidaat-wethouder loopt op 
relationeel, financieel en functioneel gebied. Op basis daarvan kunnen afspraken worden gemaakt om 
de mogelijke risico's te beheersen. Doel van de risicoanalyse is het in beeld brengen van risico's en 
daar beheersmaatregelen op nemen, zodat er niet na benoeming van een wethouder discussie ontstaat 
over bijvoorbeeld diens nevenfuncties, contacten, zakelijke of financiële belangen. Daarmee wordt de 
kans op incidenten op het gebied van integriteit verminderd en worden pijnlijke situaties voor de persoon 
van de wethouder, en het aanzien van het bestuur in het algemeen, voorkomen. Een risicoanalyse 
integriteit is dan ook zowel in het belang van een kandidaat-wethouder als de gemeente. In de gemeente 
Gulpen-Wittem worden de risicoanalyses integriteit uitgevoerd door Necker van Naem. Dit externe 
bureau is erkend als Particulier onderzoeksbureau en voldoet daarmee aan de vergunningsplicht 
(vergunningsnummer POB-1603). 

Wat komt er aan bod tijdens de risicoanalyse integriteit?
Bij een risicoanalyse wordt er gekeken naar een aantal aspecten. Deze zijn te onderscheiden in 
persoonlijke, financiële en functionele aspecten. Bij persoonlijke aspecten gaat het bijvoorbeeld over 
nevenfuncties, het netwerk van de kandidaat, arbeidsverleden en gedrag op social media. Financiële 
aspecten zijn eigendom van vastgoed, schulden- en betalingsrisico’s en een eventuele 
aandelenportefeuille. Functionele aspecten zijn bijvoorbeeld het omgaan met vertrouwelijke informatie, 
of specifieke risico’s die volgen uit de beoogde portefeuille. 

De risicoanalyse is geen toets: de uitslag is niet of een kandidaat wel of niet integer is, of hij of zij al dan 
niet benoemd kan worden. Het is een inventarisatie van de risico’s die de kandidaat-wethouder loopt, 
om daar een concreet handelingsperspectief aan te kunnen verbinden. Dat helpt de kandidaat, de 
burgemeester en uiteindelijk ook de gemeente. 



Hoe wordt de risicoanalyse integriteit uitgevoerd?
De fractievoorzitters van de fracties die een kandidaat-wethouder voor benoeming willen voordragen, 
informeren de burgemeester hierover vertrouwelijk in een zo vroeg mogelijk stadium. Deze 
contactgegevens worden door de burgemeester gedeeld met het extern bureau Necker van Naem. Het 
bureau benadert de kandidaat en informeert deze over het doel en de procedure van de risicoanalyse 
integriteit. Om de risicoanalyse integriteit te doorlopen levert de kandidaat een VOG, een BKR-uittreksel 
en een curriculum vitae aan bij het externe bureau. Ook vult de kandidaat-wethouder een vragenlijst in 
en voert een gesprek met de onderzoekers van Necker van Naem. De onderzoekers voeren zelf een 
onderzoek in open bronnen uit. Op basis van deze stappen wordt een rapportage opgesteld. Indien de 
onderzoekers risico's signaleren, zullen zij hiervoor beheersmaatregelen voorstellen. Het bureau deelt 
de rapportage met de burgemeester. Burgemeester en griffier zorgen vervolgens dat de conclusies, 
beheersmaatregelen en aandachtspunten met de raad worden gedeeld. 

Wat betekent dit voor u?
Alle partijen die deelnemen aan de gemeenteraadsverkiezingen in Gulpen-Wittem vragen wij hun 
eventuele kandidaat-wethouders te informeren over de verplichting een risicoanalyse integriteit te 
doorlopen. Zo zijn de kandidaten tijdig op de hoogte. Daarnaast is het aan te raden dat kandidaat-
wethouders met deze informatie alvast anticiperen op een mogelijke benoeming. Bijvoorbeeld door tijdig 
na te denken over mogelijke opvolgers voor nevenfuncties die slecht verenigbaar zijn met het 
wethouderschap of specifieke portefeuilles.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Voor meer informatie over de 
uitvoering van de risicoanalyse integriteit, verwijzen wij u naar de verordening Risicoanalyse integriteit 
kandidaat-wethouders gemeente Gulpen-Wittem. Heeft u nog desondanks nog vragen, neemt u dan 
contact op met raadsgriffier mr. R. Reichrath via telefoonnummer 043-8800718 of e-mail 
robin.reichrath@gulpen-wittem.nl.

Met vriendelijke groet,

de raadsgriffier, de voorzitter,
<<< <<<

mr. R. Reichrath. ing. N.H.C. Ramaekers-Rutjens.



Risicoanalyses integriteit – update 
wetsvoorstel n.a.v. Kamerbrief 
minister Ollongren d.d. 15 november 
2021– Necker van Naem 

Op maandag 15 november heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mevrouw 
Ollongren, de Tweede Kamer geïnformeerd over het wetsvoorstel bevorderen integriteit en functioneren 
decentraal bestuur.1 Na een kritisch advies van de Raad van State is besloten om de risicoanalyse integriteit 
voor kandidaat-wethouders na de aankomende gemeenteraadsverkiezingen niet te verplichten. De nota 
van wijziging op de wet wordt niet ingediend. In dit memo zetten we op een rijtje wat er verandert, wat 
ongewijzigd blijft en hoe u zich voorbereidt op de komende verkiezingen. In veel gemeenten zullen immers 
alsnog risicoanalyses uitgevoerd worden. De Handleiding Basisscan, die Necker van Naem in 2019 in 
opdracht van het ministerie schreef, kan daarbij dienen als hulpbron. Die handleiding vindt u hier, op de 
website www.politiekeambtsdragers.nl.  

Uit de brief van de minister blijkt dat er na de gemeenteraadsverkiezingen een evaluatie wordt uitgevoerd, 
om vervolgens tot een wettelijke verankering van de risicoanalyses te komen. De keuzes die gemeenten nu 
maken, zijn dus indirect van invloed op de vormgeving van risicoanalyses in de toekomst.  

 

Risicoanalyses na de verkiezingen  

De insteek van het ministerie was in eerste instantie om de risicoanalyse na de gemeenteraadsverkiezingen 
van 2022 te verplichten, maar de inhoud en het proces grotendeels vormvrij te laten. In de memorie van 
toelichting stond een aantal aanwijzingen, zoals: 

- De raad besluit over de reikwijdte en diepgang van de risicoanalyse, en over de uitvoerder 
- De burgemeester ziet toe op het proces 
- De conclusies en beheersmaatregelen worden openbaar 
- Kandidaat en uitvoerder moeten het eens worden over de te nemen beheersmaatregelen 

De wettelijke basis voor deze wijzigingen vervalt. Na de gemeenteraadsverkiezingen staat het gemeenten 
dus vrij om de risicoanalyse in te vullen zoals zij dat zelf willen. Dit proces is lokaal maatwerk.  

 

Hoe om te gaan met de ontstane keuzeruimte? 

Het instrument van een risicoanalyse integriteit zal zich de komende jaren blijven ontwikkelen. Na de 
gemeenteraadsverkiezingen voert het ministerie een evaluatie uit naar de uitgevoerde risicoanalyses. Dit is 

Brief dd. 15 november 2021, ‘Wetsvoorstel bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur’, 2021-0000591392



voeding voor een nieuw wetsvoorstel waarmee de minister de risicoanalyse wél wettelijk hoopt te 
verankeren.  

Voor de komende verkiezingen betekent dit dat de minister de burgemeesters zal oproepen te bevorderen 
dat bij de benoeming van nieuwe wethouders gebruik wordt gemaakt van de in 2019 door BZK 
uitgebrachte Handleiding basisscan integriteit. Op basis van de Handleiding raden we u aan als volgt met de 
ontstane keuzeruimte om te gaan: 

Besluit over uitvoerder, reikwijdte en diepgang van de risicoanalyse 

In de Handleiding Basisscan staat dat de verantwoordelijkheid voor de risicoanalyse primair bij de 
gemeenteraad ligt. In veruit de meeste gevallen wordt de voorzitter van de raad gemandateerd als 
opdrachtgever.  

Wij raden gemeenten aan om burgemeester en griffier samen op te laten trekken in de voorbereidingen. 
Zowel de raad (die de randvoorwaarden meegeeft, en besluit over benoeming) als de burgemeester (als 
procesbewaker en wettelijk verantwoordelijke voor de integriteit) hebben een rol. Door samen op te 
trekken zijn de belangen en voorkeuren van beide bestuursorganen vertegenwoordigd.  

 

Rol van de burgemeester 

Ook zonder wettelijke verankering ziet de burgemeester meestal toe op de uitvoering van de risicoanalyse. 
Indien een extern bureau wordt ingeschakeld voor de uitvoering van de risicoanalyse, is dit hoe dan ook 
een verstandige route om te bewandelen. De burgemeester staat boven de partijen en heeft vanuit artikel 
170 lid 2 van de Gemeentewet een taak in het bevorderen van de bestuurlijke integriteit van de gemeente.  

 

Delen van conclusies en beheersmaatregelen 

In de Handleiding wordt met name benadrukt dat het belangrijk is om af te wegen waarom iemand, naast 
de betrokken kandidaat, het rapport, de conclusies of een mondelinge terugkoppeling dient te ontvangen. 
De voorbeeldroute die wordt  geschetst is dat de gemandateerde opdrachtgever zicht krijgt op de hele 
rapportage, en de raad, onder oplegging van geheimhouding, de conclusies.  

  

Overeenstemming kandidaat en uitvoerder 

Ook nu het vereiste van overeenstemming verdwijnt, is het van belang dat de kandidaat de mogelijkheid 
krijgt om te reageren op de conceptrapportage. Zo kunnen eventuele onjuistheden geadresseerd worden. 
Dit moment biedt de kandidaat tevens de mogelijkheid om zich terug te trekken, zonder brede bekendheid 
omtrent de inhoud van de risicoanalyse.  

 

Invulling geven aan integriteitszorg 

Het is verstandig om de gemaakte keuzes vast te leggen, zoals de Handleiding ook voorschrijft. Dat kan 
bijvoorbeeld in een verordening. Zo weten alle betrokkenen waar ze aan toe zijn in het proces van de 
risicoanalyse.  

Daarnaast zijn er meer manieren om invulling te geven aan integriteitszorg. Aan de structuurkant is de 
basis van de bestuurlijke integriteitszorg op orde met een risicoanalyse, een gedragscode, een protocol 
voor integriteitsschendingen en periodieke bespreking van het thema in raad en college.  

 

 



Andere onderdelen van het wetsvoorstel 

De risicoanalyse zou met een nota van wijziging worden toegevoegd aan het al bestaande wetsvoorstel. De 
minister heeft de Kamer gevraagd om dit wetsvoorstel verder in behandeling te nemen. Naar verwachting 
wordt de VOG voor wethouders verplicht, per 1 april 2022.  

 

Verder met de voorbereiding 

De brief van de minister geeft duidelijkheid over het uitvoeren van risicoanalyses integriteit na de 
verkiezingen van 2022. Wilt u in gesprek over de keuzemogelijkheden ten aanzien van de risicoanalyse? We 
adviseren u graag -kosteloos- over de mogelijkheden. U kunt contact opnemen met onze projectleider 
Emilie Stumphius, 06 – 3334 8914 of emilie@necker.nl.  


